Saskia Eilers: Kompakte Darstellung eines komplexen Systems
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Die soziale Umwelt beeinflusst unsere Wahrnehmung und Entscheidungen. In kommunikativen Prozessen erhalten
wir als Individuen Orientierung in der Welt. Massenmedien ersetzen heutzutage oftmals die direkte personliche
Erfahrung und besitzen einen gro3en Einfluss auf das gesellschaftliche Denken und Handeln. Durch irrefihrende
Inhalte kdnnen Massenmedien jedoch auch die Gefahr der gesellschaftlichen und persénlichen Desorientierung
bergen, welches die Notwendigkeit ihrer Regulierung verdeutlicht. Dabei steht die Regulierung vor dem zentralen
Konflikt der Gewahrleistung von Meinungsvielfalt und dem Schutz vor schadlichen Inhalten.

Die Vielfalt an Hintergrinden und Interessengruppen fuhrt zu einer vielschichtigen Struktur aus
Verantwortlichkeiten, Zielen und MaBnahmen. Wahrend massenmediale Kommunikate allgegenwartig sind, bleibt
das komplexe System der Medienregulierung im Verborgenen und ist flr Laien oftmals nicht einsichtig. Viele
Lehrbucher fokussieren Teilaspekte dieser Regulierung. Das Handbuch Medienregulierung in Deutschland
hingegen zielt darauf ab, seinen Leserinnen und Lesern eine verstandliche und umfassende Ubersicht Gber das
komplexe System der Medienregulierung zu vermitteln.Das Lehrbuch gliedert sich in zwei Bereiche. Der erste Teil
widmet sich den Regulierungszielen und -konzepten. Die zugrunde liegenden Leitbilder werden in ihren
Grundzugen erklart. Dabei werden kommunikationspolitische, wettbewerbspolitische und industriepolitische Ziele
differenziert. Es erfolgt eine Erklarung zentraler Begriffe des Mediensystems, der Medienpolitik und der
Medienregulierung. Die Konzepte der Ko-Regulierung und der freiwilligen Selbstregulierung werden aufgegriffen,
dabei wird auf ihre Hintergriinde, Vorteile und Zielkonflikte eingegangen.

Der erste Teil der Publikation enthalt aulRerdem eine grundsatzliche Debatte Uber die Frage, inwieweit der Staat in
der Lage ist, adaquate Regulierungsziele zu formulieren und durchzusetzen. Das Spannungsfeld zwischen den
kommunikationspolitischen und wirtschaftspolitischen Zielsystemen wird umrissen, wobei die zentralen
Konfliktebenen eine kurze Erlauterung erfahren. Es werden unter anderem wichtige Aspekte wie gesellschaftliche
Normen, Wertepluralismus und Medienwirkungshypothesen den Motiven der Marktmacht und
Branchenférderung gegenubergestellt. Auch werden methodische Ansatze thematisiert, welche der Messung
publizistischer Qualitat dienen.

Der zweite Teil der Publikation beinhaltet eine Darstellung des gegenwartigen Regulierungsrahmens. Den
Leserinnen und Lesern wird ein Uberblick Giber die Regulierungsinstrumente gegeben, die sich in rechtliche
Grundlagen, relevante Institutionen und finanzielle Anreizsysteme fur Medienunternehmen unterteilen. Da das
deutsche Medienregulierungssystem eine vertikale Regulierung vorsieht, werden die verschiedenen Medien-
gattungen - Presse, Tragermedien, Rundfunk, Telemedien sowie Ubertragungsnetzwerke - in getrennten Kapiteln
behandelt. Fur jede Mediengattung werden Begriffsdefinitionen und Abgrenzungen, gesetzliche Bestimmungen
sowie die jeweilige Regulierungsinstitution hervorgehoben. Daneben beinhaltet das Lehrbuch eine kompakte
Erlduterung der medientbergreifenden Regulierung im Rahmen des Wirtschaftsrechts. Hier wird ebenfalls in
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getrennten Kapiteln auf die Regulierung des 6konomischen Wettbewerbs, der Werbeinhalte, des Datenschutzes
sowie der Regulierung des geistigen Eigentums eingegangen.

Ein abschlieBendes Kapitel wirft einen Blick auf die zukUnftigen Perspektiven der Medienregulierung in
Deutschland. Hier arbeiten die Autoren relevante Aspekte fir einen Anderungsbedarf heraus, die sich sowohl auf
die dargestellte Inkoharenz der verschiedenen Zielsysteme als auch auf die technischen Veranderungen durch die
Digitalisierung beziehen. AuBerdem werden vier Grundsatzfragen fur die Ausgestaltung eines zukunftigen
Medienregulierungssystems in Deutschland vorgestellt und die Leserinnen und Leser dazu angeregt, eine eigene
Position zu entwickeln.Das Lehrbuch Medienregulierung in Deutschland bietet einen kompakten und
verstandlichen Uberblick Giber das Medienregulierungssystem. Die komplexen Inhalte werden durch die
Hervorhebung zentraler Aspekte in Schaubildern vereinfacht dargestellt. Infokasten enthalten zudem wichtige
Definitionen. Am jeweiligen Kapitelende lassen sich ein kurzes Fazit, Ubungsfragen sowie weiterfiihrende Literatur
finden, welche den Lerneffekt erhéhen kénnen. Die Erklarungstexte decken eine Vielzahl einzelner Aspekte der
Medienregulierung ab. Sowohl mediengattungsspezifische Regulierungsmalinahmen als auch -
medienubergreifende Regulierungsthemen werden beschrieben und zueinander in Beziehung gesetzt. Dies
gewahrt den Leserinnen und Lesern einen umfassenden Einblick in die Thematik.

Aus medienpadagogischer Perspektive erfahrt der Jugendmedienschutz keine gezielte Hervorhebung. Zwar
werden die diesbezulglichen Ziele, Normen und Institutionen in unterschiedlichen Kapiteln erlautert, sodass die
Leserinnen und Leser die notwendigen Informationen erhalten, jedoch ware hier eine umfassende Darstellung in
einem gesonderten Kapitel winschenswert gewesen. Die detaillierte und logisch aufgebaute Struktur der Ober-
und Unterkapitel erleichtert wiederum die Orientierung und spezifische Suche nach konkreten Aspekten. Neben
den sachlichen Erklarungstexten vereinen die Autoren differenzierte Einblicke aus unterschiedlichen Standpunkten
des Mediensystems, die sie gleichzeitig beurteilen und einordnen. Somit werden die Informationen zu unterschied-
lichen Teilbereichen zusatzlich im Hinblick auf ihre Wirkweisen und ihren Nutzen im Gesamtkontext des
Medienregulierungssystems verortet. Durch die Verknlpfung der Darstellung von aktuellen
RegulierungsmalRnahmen und der Erklarung zugrundeliegender Ziele und Konzepte, mitsamt der
Autorenkommentare in den Zwischenfazits, bietet das Buch einen umfassenden und differenzierten Einblick.

Gegenuber anderen Lehrbichern zu diesem Thema, die sich meist ausschlieBlich auf Teilaspekte der
gegenwartigen Regulierungssituation beschranken, besitzt dieses einen Mehrwert, da ebenfalls die geschichtlichen
und motivationalen Hintergriinde der aktuellen Regulierungsmalinahmen miteinbezogen werden. Die Lektire
richtet sich insbesondere an Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler sowie an Studierende einschlagiger
Fachrichtungen wie der Medien- oder Kommunikationswissenschaft. Die Autoren verzichten auf detaillierte
rechtliche Analysen, sodass juristische Vorkenntnisse zum Verstandnis der Texte nicht bendétigt werden. Somit
eignet sich das Lehrbuch auch bestens als Einstiegswerk.

Die soziale Umwelt beeinflusst unsere Wahrnehmung und Entscheidungen. In kommunikativen Prozessen erhalten
wir als Individuen Orientierung in der Welt. Massenmedien ersetzen heutzutage oftmals die direkte personliche
Erfahrung und besitzen einen grof3en Einfluss auf das gesellschaftliche Denken und Handeln. Durch irrefiihrende
Inhalte kdnnen Massenmedien jedoch auch die Gefahr der gesellschaftlichen und persénlichen Desorientierung
bergen, welches die Notwendigkeit ihrer Regulierung verdeutlicht. Dabei steht die Regulierung vor dem zentralen
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Konflikt der Gewahrleistung von Meinungsvielfalt und dem Schutz vor schadlichen Inhalten. Die Vielfalt an
Hintergrinden und Interessengruppen fuhrt zu einer vielschichtigen Struktur aus Verantwortlichkeiten, Zielen und
Malinahmen. Wahrend massenmediale Kommunikate allgegenwartig sind, bleibt das komplexe System der
Medienregulierung im Verborgenen und ist fur Laien oftmals nicht einsichtig.

Viele Lehrbtcher fokussieren Teilaspekte dieser Regulierung. Das Handbuch Medienregulierung in Deutschland
hingegen zielt darauf ab, seinen Leserinnen und Lesern eine verstandliche und umfassende Ubersicht Gber das
komplexe System der Medienregulierung zu vermitteln.Das Lehrbuch gliedert sich in zwei Bereiche. Der erste Teil
widmet sich den Regulierungszielen und -konzepten. Die zugrunde liegenden Leitbilder werden in ihren
Grundzulgen erklart. Dabei werden kommunikationspolitische, wettbewerbspolitische und industriepolitische Ziele
differenziert. Es erfolgt eine Erklarung zentraler Begriffe des Mediensystems, der Medienpolitik und der
Medienregulierung. Die Konzepte der Ko-Regulierung und der freiwilligen Selbstregulierung werden aufgegriffen,
dabei wird auf ihre Hintergriinde, Vorteile und Zielkonflikte eingegangen. Der erste Teil der Publikation enthalt
auBerdem eine grundsatzliche Debatte Uber die Frage, inwieweit der Staat in der Lage ist, adaquate
Regulierungsziele zu formulieren und durchzusetzen. Das Spannungsfeld zwischen den
kommunikationspolitischen und wirtschaftspolitischen Zielsystemen wird umrissen, wobei die zentralen
Konfliktebenen eine kurze Erlauterung erfahren. Es werden unter anderem wichtige Aspekte wie gesellschaftliche
Normen, Wertepluralismus und Medienwirkungshypothesen den Motiven der Marktmacht und
Branchenforderung gegenubergestellt. Auch werden methodische Ansatze thematisiert, welche der Messung
publizistischer Qualitat dienen.

Der zweite Teil der Publikation beinhaltet eine Darstellung des gegenwartigen Regulierungsrahmens. Den
Leserinnen und Lesern wird ein Uberblick Giber die Regulierungsinstrumente gegeben, die sich in rechtliche
Grundlagen, relevante Institutionen und finanzielle Anreizsysteme fur Medienunternehmen unterteilen. Da das
deutsche Medienregulierungssystem eine vertikale Regulierung vorsieht, werden die verschiedenen Medien-
gattungen - Presse, Tragermedien, Rundfunk, Telemedien sowie Ubertragungsnetzwerke - in getrennten Kapiteln
behandelt. Fur jede Mediengattung werden Begriffsdefinitionen und Abgrenzungen, gesetzliche Bestimmungen
sowie die jeweilige Regulierungsinstitution hervorgehoben. Daneben beinhaltet das Lehrbuch eine kompakte
Erlduterung der medientbergreifenden Regulierung im Rahmen des Wirtschaftsrechts. Hier wird ebenfalls in
getrennten Kapiteln auf die Regulierung des 6konomischen Wettbewerbs, der Werbeinhalte, des Datenschutzes
sowie der Regulierung des geistigen Eigentums eingegangen.

Ein abschlieBendes Kapitel wirft einen Blick auf die zukinftigen Perspektiven der Medienregulierung in
Deutschland. Hier arbeiten die Autoren relevante Aspekte fir einen Anderungsbedarf heraus, die sich sowohl auf
die dargestellte Inkoharenz der verschiedenen Zielsysteme als auch auf die technischen Veranderungen durch die
Digitalisierung beziehen. AuBerdem werden vier Grundsatzfragen fur die Ausgestaltung eines zuklnftigen
Medienregulierungssystems in Deutschland vorgestellt und die Leserinnen und Leser dazu angeregt, eine eigene
Position zu entwickeln.Das Lehrbuch Medienregulierung in Deutschland bietet einen kompakten und
verstandlichen Uberblick Giber das Medienregulierungssystem. Die komplexen Inhalte werden durch die
Hervorhebung zentraler Aspekte in Schaubildern vereinfacht dargestellt. Infokasten enthalten zudem wichtige
Definitionen.
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Am jeweiligen Kapitelende lassen sich ein kurzes Fazit, Ubungsfragen sowie weiterfiihrende Literatur finden,
welche den Lerneffekt erhdhen kdnnen. Die Erklarungstexte decken eine Vielzahl einzelner Aspekte der
Medienregulierung ab. Sowohl mediengattungsspezifische Regulierungsmalinahmen als auch -
medienubergreifende Regulierungsthemen werden beschrieben und zueinander in Beziehung gesetzt. Dies
gewahrt den Leserinnen und Lesern einen umfassenden Einblick in die Thematik. Aus medienpadagogischer
Perspektive erfahrt der Jugendmedienschutz keine gezielte Hervorhebung. Zwar werden die diesbezlglichen Ziele,
Normen und Institutionen in unterschiedlichen Kapiteln erlautert, sodass die Leserinnen und Leser die
notwendigen Informationen erhalten, jedoch ware hier eine umfassende Darstellung in einem gesonderten Kapitel
wulnschenswert gewesen. Die detaillierte und logisch aufgebaute Struktur der Ober- und Unterkapitel erleichtert
wiederum die Orientierung und spezifische Suche nach konkreten Aspekten. Neben den sachlichen
Erklarungstexten vereinen die Autoren differenzierte Einblicke aus unterschiedlichen Standpunkten des
Mediensystems, die sie gleichzeitig beurteilen und einordnen. Somit werden die Informationen zu unterschied-
lichen Teilbereichen zusatzlich im Hinblick auf ihre Wirkweisen und ihren Nutzen im Gesamtkontext des
Medienregulierungssystems verortet.

Durch die Verknlpfung der Darstellung von aktuellen Regulierungsmalinahmen und der Erklarung
zugrundeliegender Ziele und Konzepte, mitsamt der Autorenkommentare in den Zwischenfazits, bietet das Buch
einen umfassenden und differenzierten Einblick. Gegenliber anderen Lehrblchern zu diesem Thema, die sich
meist ausschlieBlich auf Teilaspekte der gegenwartigen Regulierungssituation beschrénken, besitzt dieses einen
Mehrwert, da ebenfalls die geschichtlichen und motivationalen Hintergriinde der aktuellen
RegulierungsmalRnahmen miteinbezogen werden. Die Lektlre richtet sich insbesondere an Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler sowie an Studierende einschlagiger Fachrichtungen wie der Medien- oder
Kommunikationswissenschaft. Die Autoren verzichten auf detaillierte rechtliche Analysen, sodass juristische
Vorkenntnisse zum Verstandnis der Texte nicht bendtigt werden. Somit eignet sich das Lehrbuch auch bestens als
Einstiegswerk.
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